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Kdesolevas t06s on antud 6Oiguslik liihililevaade pollumajandusloomade kaitsest Eestis.
Pollumajandusloomade kaitse regulatsiooni iildiseks aluseks voib pidada 1965. aastal vilja
tootatud nn ,5 vabadust®, mis moodustavad minimaalse nduete nimekirja tagamaks loomade
heaolu. Olulisima 6igusliku raami seab 1976. aastal vastu voetud pollumajandusloomade kaitse
Euroopa konventsioon. Konventsiooniga asutatud alaline komitee on koostanud ja votnud vastu
erinevaid loomariihmi puudutavaid konkreetseid soovitusi loomade heaolu tagamiseks, millest
allakirjutanud riikidel on kohustus juhinduda. Kuivord Eesti on kiill konventsioonile alla
kirjutanud, ent Riigikogu pole seda ratifitseerinud, ei ole nimetatud konventsioon Eestile
otseselt oOiguslikult siduv. Samas kuna Euroopa Liidu 6igus on osa Eesti Giguskorrast ning
Euroopa Liit on ise nimetatud konventsiooni osaline ja ka selle ratifitseerinud, siis jouab
konventsioonis sitestatud ldbi selle ka Eesti 6igusesse. Euroopa Liit on pollumajandusloomade
kaitseks vastu votnud mitmeid direktiive ja maarusi, millest otsesemalt votab konventsiooni
nodudeid iile 1998. aastal vastu véetud pollumajandusloomade kaitse koonddirektiiv 98/58/EU.
Eesti Oigusesse on konealused direktiivid iile voetud peaasjalikult loomakaitseseadusega (LoKS)
ning tidpsustavate maarustega loomariihmade kaupa. Pollumajandusloomade kaitset otseselt
puudutavat kohtupraktikat voib pidada napiks, ent moningaid asjakohaseid seisukohti voib
leida muudest loomade heaolu puudutavatest lahenditest.

1. Loomaheaolu 5 vabadust

Pollumajandusloomade kaitse regulatsiooni iildiseks aluseks voib pidada ,5 vabadust®, mis
moodustavad minimaalse nouete nimekirja tagamaks loomade heaolu. Need tootati vilja 1965.
aastal Brambelli raportis vastuseks Uhendkuningriigi valitsuse aruandele loomakasvatuse
kohta ja vormistati 1979. aasta pressiteates Uhendkuningriigi péllumajandusloomade heaolu
noukogu poolt." Loomade heaolu holmab nende fiiiisilise ja vaimse seisundi ning hea tase
tdhendab nii head tervist kui enesetunnet. Koduloomade heaolu eest vastutab loomapidaja ja
kannatuste pdhjustamise valtimine on vihim ootus vastutajale.?

Viis vabadust on:
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1. Olla vaba janust ja niljast — tuleb loomadele luua voimalused piisavas koguses siiiia
jajuua, et organismi vajadused oleksid kaetud ning tervis ja elujoud tagatud.

2. Olla vaba ebamugavustest — voimaldada loomadele sobiv keskkond, peavari ja
mugav puhkeala.

3. Olla vaba valust, vigastustes ja haigustest — tuleb kasutada haigusi ennetavaid
meetmeid voi haigusndhtude ilmnemisel voimaldada loomadele kiire diagnoos ja sobilik
ravi.

4. Vabadus loomuomasele kiitumisele — voimaldada loomadele piisavalt ruumi ja

vastavad (pidamis)tingimused ning voimaldades neil liigikaaslastega suhelda.

5. Olla vaba hirmust ja kannatustest — voimaldada loomadele tingimused ja
kohtlemine, mis vildivad psiitihilisi kannatusi.

Viie vabaduse pohimé6te on mh aluseks loomade heaolu hindamissiisteemidele (The Welfare
Quality® Assessment _Protocols) ja seda saab kasutada pollumajandusliku toodangu
kvaliteedikavade loomisel.? Kiill aga pole need eraldivoetuna Giguslikult siduvad printsiibid.

2. Pollumajandusloomade kaitse Euroopa konventsioon

1.1 Konventsiooni iildkirjeldus

1976. aastal voeti Euroopa Noukogu egiidi all vastu pollumajandusloomade kaitse Euroopa
konventsioon (European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes),
mille eesmark on satestada allakirjutanud riikides pollumajandusloomade kaitse iihised
miinimumnouded. Konventsioon joustus 10. septembril 1978. Kiesoleva aja seisuga on
konventsiooni ratifitseerinud vo6i sellega liitunud 33 riiki ja Euroopa Liit (Euroopa
Majandusiihenduse oigusjarglane). Eesti on konventsiooni allkirjastanud, aga mitte
ratifitseerinud.

Konventsiooni kohaldatakse loomadele, keda kasvatatakse vOi peetakse toidu, villa, naha,
karusnaha voi teistel pollumajanduslikel eesmarkidel, sh loomad, kes on saadud geneetilise
muundamise vOi uute geneetiliste kombinatsioonide tulemusel. Selles kisitletakse eelkoige
intensiivtootmissiisteemides peetavaid pollumajandusloomi.*

Konventsiooni  artikkel 1  kohaselt tiahendab moiste ,kaasaegsed intensiivsed
loomakasvatussiisteemid“ silisteeme, milles kasutatakse peamiselt automaatseid tehnilisi
seadmeid. Moistet on tdpsustatud 1992. aastal vastu voetud konventsiooni muudatusega, mille
sisuline vaste on lisatud ka Eesti loomakaitseseadusesse (§ 3 1g 3’2): intensiivne loomapidamine
on loomade pidamine sellise loomkoormusega, sellistes tingimustes voi sellisel tootmistasemel,
mille puhul looma tervis ja heaolu s6ltuvad inimese sagedasest hooldusest.

pt- for farmlng-gurgoses html (kulastatud 290.04.24)
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Konventsiooni eesmérk on kaitsta pollumajandusloomi tarbetute kannatuste voi vigastuste eest,
mida pohjustavad nende pidamise hooned, neile antav so6t voi nende eest hoolitsemine. Selle
eesmargi tditmiseks peavad konventsioonile allakirjutanud riigid jargima teatavaid eeskirju, mis
kisitlevad muuhulgas poéllumajandushooneid (pindala ja keskkond), s66ta, loomatervist ja
tdnapievases intensiivses loomakasvatuses kasutatavate tehniliste paigaldiste inspekteerimise
korraldamist.’

Konventsiooniga asutatakse alaline komitee konventsiooniosaliste esindajatest selle
kohaldamise jarelevalveks. Komitee voib koostada ja votta vastu soovitusi allakirjutanud
riikidele. Komitee kaasab soovituste viljatootamisel erinevaid valitsustevahelisi ja
valitsusvaliseid organisatsioone. Erinevalt teistest Euroopa loomade heaolu Kkisitlevatest
konventsioonidest on pollumajandusloomade konventsioon raamseaduse iseloomuga, mis
tahendab, et see on avatum edasiseks viljato6tamiseks ja voimaldab alalisel komiteel to6tada
vilja iiksikasjalikke eeskirju, millel on pohimaétteliselt sama 6iguslik staatus, kui konventsioonil
endal. Komitee poolt vastu voetud soovitused muutuvad lepinguosaliste jaoks siduvaks kuus
kuud pidrast nende vastuvotmist, st konventsiooni osalised peavad soovitused iile votma
siseriiklikesse oigusaktidesse ja Euroopa Liidu Gigusesse. Seni on komitee koostanud soovitusi
veiste (1988), kodulindude (1986, 1995), sigade (1986, 2005), lammaste ja kitsede (1992),
farmikalade (2006), vasikate (1993), silerinnaliste lindude (1993), partide, hanede ning
karusloomade (1999) kohta.®

Konventsiooni muudeti 1992. aastal muudatuste protokolliga, millega lisati tdiendused eelkodige
seoses biotehnoloogia kasutamise ja pollumajandusloomade surmamisega. Muudatuste
protokoll pole aga joustunud, kuna selle artikli 6 kohaselt peavad koik tollased
konventsiooniosalised (14 riiki ja EL) samuti protokolli ratifitseerima, mida pole taielikult
tehtud.

Pollumajandusloomade kaitse konventsioon ja selle muutmisprotokoll moodustavad osa
loomade heaolu kasitlevatest Euroopa Noukogu oigusaktidest, mis holmavad ka tapaloomade
kaitse Euroopa konventsiooni (1979), loomade kaitset rahvusvahelise veo ajal kisitlev Euroopa
konventsioon (muudetud 2003), katsetes ja muul teaduslikul eesmirgil kasutatavate
selgroogsete loomade kaitse FEuroopa konventsioon (1986, koos selle 1098. aasta
muutmisprotokolliga) ja Euroopa konventsiooni lemmikloomade kaitse kohta (1987).

1.2 Konventsiooni siduvus Eesti jaoks

Pollumajandusloomade kaitse Euroopa konventsioonile on Eesti Vabariigi valitsus alla
kirjutanud 2008. aastal, st Eesti on konventsiooniga liitunud. Kiill aga pole Eesti seni
konventsiooni ratifitseerinud ning seega pole konventsioon Eestile otseselt siduv.

Ratifitseerimine tahendab rahvusvahelist akti, mille vahendusel riik viljendab oma néusolekut
selle kohta, et vilisleping on talle kohustuslik ja tal tuleb vastava kohustuse olemasolul
vilislepingust tulenevad pohimétted ning nouded oma siseriiklikkusse oOigusesse iile votta.
Eestis ratifitseerib vilislepinguid Riigikogu seadusega seadusega ja ratifitseerimise seadus
avaldatakse Riigi Teatajas. Kuna tegemist on konventsiooniga, milles on ratifitseerimine ette

° Samas.
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nahtud (vt art 14), siis sellisel juhul ei saa konealust vilislepingut muuta kohustuslikuks ja
siduvaks Eesti Vabariigi suhtes, isegi kui riigi volitatud esindaja on lepingu tekstile alla
kirjutanud (PS § 121). See tdihendab, et konealune konventsioon ise ei ole Eesti jaoks otseselt
oiguslikult siduv. Siinjuures tuleb aga silmas pidada aspekti, mille kehtestab rahvusvaheliste
lepingute Giguse Viini konventsiooni art 18. Nimetatud artikkel nideb ette, et riigil (st tema
organitel ja ametiisikutel) lasub juba allakirjutatud lepingu suhtes enne selle joustumist
kohustus hoiduda lepingu moétte ja eesmargiga vastuolus olevatest toimingutest.”

3. Euroopa Liidu 6igus

Kuivord Euroopa Liidu 6igus on osa Eesti oOiguskorrast ja Euroopa Liit on ise
pollumajandusloomade kaitse Euroopa konventsiooni osaline ning ka selle ratifitseerinud, siis
jouab konventsioonis sitestatu 1dbi selle ka Eesti digusesse.

Euroopa Liit (EL) on alates 1986. aastast kehtestanud mitmeid loomade heaolu késitlevaid
oigusnorme. ELi aluslepingute kohaselt tunnustatakse loomi tundlike olenditena ja sellest
tulenevalt peavad EL ning liikmesriigid loomade heaolu noudeid nouetekohaselt arvesse votma,
kui nad tootavad vilja ja rakendavad ELi poliitikat niiteks pollumajanduse voi siseturu
valdkonnas. Neid Oigusakte peetakse maailma koige arenenumateks. Naiteks on EL keelanud
munakanade traditsioonilised puurid ja nduab, et tiineid emiseid peetakse rithmas. ®

Pollumajandusloomi kisitlevad iildised nouded on sitestatud iihes iildises koonddirektiivis
(direktiiv 98/58/EU)?, mis hdlmab kéiki pdllumajandusloomade liike ja neljas eridirektiivis,
mis hélmavad vastavalt vasikaid (direktiiv 2008/119/EU)™, sigu (direktiiv 2008/120/EU)",
lihakanasid (broilereid) (direktiiv 2007/43/EU)? ja munakanasid (direktiiv 1999/74/EU)®.
Lisaks on kehtestatud kaks maarust loomade transpordi ja hukkamise kohta. Direktiiv 98/58
tugineb otse pollumajandusloomade kaitse Euroopa konventsioonile. Neli eridirektiivi votavad
iile konealuse konventsiooni komitee poolt vastu voetud soovitused vasikaid, sigu, munakanasid
ja lihakanasid puudutavas osas. Kuna aga konventsiooni komitee on lisaks andnud vilja ka
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soovitusi teiste liikide osas nagu lambad, kitsed, karusloomad, kalad, haned ja pardid, mida pole
aga EL Gigusesse iile voetud, on kiisitav milline on nende soovituste diguslik siduvus.*

Pollumajandusloomade Kkaitset kisitleva koonddirektiivi (direktiiv 98/58/EU) iildised nouded
on jargmised':

Personal: loomade eest hoolitseb piisavalt suur personal, kellel on asjakohased voimed,
teadmised ja ametialane padevus.

Kontroll: Koiki loomi, keda peetakse loomapidamise siisteemides, kontrollitakse
vahemalt liks kord paevas. Vigastatud voi haige looma eest tuleb viivitamata asjakohaselt
hoolitseda ning vajaduse korral isoleeritakse sobivasse kohta.

Dokumenteerimine: loomaomanik v0i -pidaja peab registrit igasuguse antud
meditsiinilise ravi kohta, mida sailitatakse vahemalt kolm aastat.

Liikumisvabadus: igal loomal, kammitsas, aheldatud voi vangistuses, peab olema
piisavalt liikumisruumi ilma, et see pohjustaks talle tarbetuid kannatusi voi vigastusi.

Ehitised ja ruumid: hoonete ehitamisel kasutatavad materjalid peavad olema
hélpsasti puhastatavad ja desinfitseeritavad. Ohuringlus, tolmutase, temperatuur ja
suhteline 6huniiskus tuleb hoida vastuvoetaval tasemel. Ehitiste sees peetavaid loomi ei
tohi pidada alalises pimeduses vai alaliselt kunstliku valguse kaes.

Automaat- voi mehaanilised seadmed: looma tervise ja heaolu huvides
hadavajalikke automaat- v6i mehaanilisi seadmeid tuleb kontrollida vihemalt iiks kord
paevas. Kunstliku Ohutussiisteemi kasutamise korral tuleb tagada asjakohane
varusiisteem, et tagada piisav 6huvahetus.

So606t, vesi ja muud ained: loomade sooda valik peab olema tervislik ja asjakohane
ning soota tuleb anda piisavas koguses ja korraparaste vaheaegadega. Loomale ei tohi
manustada iihtegi muud ainet peale nende, mida antakse terapeutilisel voi profiilaktilisel
eesmirgil vOi zootehnilisel otstarbel. Lisaks peavad s60tmis- ja jootmisseadmed
minimeerima saasteohtu.

Looma keha moonutamine: kohaldatakse looma keha moonutamist kasitlevaid
riiklikke eeskirju.

Aretusmeetodid: aretusmeetodeid, mis pohjustavad loomadele kannatusi voi
vigastusi, ei tohi kasutada vilja arvatud juhul, kui nende mo6ju on minimaalne, hetkeline
voi on selgesdnaliselt lubatud riigi ametiasutuste poolt. Uhtegi looma ei tohi pidada
pollumajandusettevottes, kui see kahjustab tema tervist voi heaolu.

EL liikmesriikidel on kohustus direktiivid oma siseriiklikku oigussiisteemi iile vGtta. Seejuures
on neil voimalus minna ELi direktiivis sitestatud miinimum eeskirjadest kaugemale. Maarused
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on otsekohalduvad ja neid ei pea eraldi siseriiklikku oigusesse iile votma, kiill aga peavad
liikmesriigid kehtestama sanktsioonid oma siseriiklikus 6iguskorras. EL 6igus on Eesti Giguse
suhtes ilimuslik, st et EL diguse ja siseriiklike Gigusnormide vastuolu korral tuleb reeglina
kohaldada EL digust, samuti tuleb Eesti digust tolgendada véimalikult kooskdlas EL digusega.

ELi riigid peavad astuma vajalikke samme tagamaks, et pddevad riiklikud asutused teostavad
pollumajandusloomade kaitse normide iile kontrolli. Nad peavad konealuse kontrolli kohta aru
andma Euroopa Komisjonile, kes kasutab aruandeid kontrolli iihtlustamise ettepanekute
koostamiseks. Komisjon peab iga viie aasta jdrel esitama ndukogule aruande direktiivi
rakendamise kohta ja vajaduse korral ettepanekud olukorra parendamiseks. Noukogu kiidab
selle aruande heaks kvalifitseeritud hailteenamusega.'®

4. Eesti oigus

Pollumajandusloomade kaitset puudutavad EL direktiivide néuded on Eesti Gigusesse iile
voetud peaasjalikult loomakaitseseadusega (LoKS) ja tdpsustavate mairustega loomariihmade
kaupa.

Loomakaitseseaduses puudutavad pollumajandusloomade Kkaitset otsesemalt jargmised
peatiikid:

- 2. ptk — loomapidamisnouded

4. ptk — loomade ravimine ja veterinaarsed menetlused

5. ptk — looma kaitse tapmisel ja hukkamisel

6. ptk — loomade kaitse vedamisel
- 7. ptk — loomade voistlused, avalik nditamine ja miiiik

Maarused, millega satestatakse nouded pollumajandusloomade pidamise ja selleks ettenahtud
ruumi voi ehitise kohta:

e Nouded lamba ja kitse pidamise nig selleks ettendhtud ruumi voi ehitise kohta

e Nouded veise pidamise ja selleks ettenahtud ruumi voi ehitise kohta

e Nouded vasikate pidamisele ja selleks ettendhtud ruumile voi ehitisele

e Nouded kanade pidamisele ja selleks ettendhtud ruumile voi ehitisele

e Nouded broilerite pidamise, selleks ettendhtud ruumi voi ehitise ja broilerite pidamise
koolituse kohta

e Nouded sigade pidamisele ja selleks ettendahtud ruumi voi ehitise kohta, sigade suhtes

rakendada lubatud veterinaarsete menetluste loetelu ning neid labiviivad isikud ja

nouded nende menetluste teostamisele ning neid menetlusi teostava isiku
ettevalmistusele

6 Samas.
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e Nouded karuslooma pidamise ja selleks ettendhtud ruumi voi ehitise kohta

Riiklikku ja haldusjarelevalvet loomakaitseseaduse ning selle alusel kehtestatud Gigusaktide
nouete tiitmise iile teostavad Pollumajandus- ja Toiduamet ning Keskkonnaamet (LoKS § 60).
Jarelevalve hdolmab reeglina selgitavaid suulisi mirkusi, ettekirjutuse hoiatusi, ettekirjutust
(koos sunniraha kohaldamise hoiatusega), asendustiditmist, rahatrahvi ja loomapidamise
keelamist."”

Vo6ib Gelda, et kohtupraktikas on pollumajandusloomade kaitset kisitletud viahe. Kiill aga on
Riigikohus néiiteks hiljutises koerapidamist puudutavas juhtumis (RKKKm 1-23-3265 ja
1-23-6360) votnud olulisi seisukohti, mis on teatud wulatuses asjakohased ka
pollumajandusloomade puhul. Tdpsemalt puudutab see lahend karistusseadustiku (KarS) § 264
jaLoKS § 41g 1.

KarS § 264. Looma julm kohtlemine

(1) Looma suhtes lubamatu teo toimepanemise eest:

2) avalikus kohas véi

3)julmal viisil —
karistatakse rahalise karistuse voi kuni itheaastase vangistusega.
(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahalise karistusega

LoKS § 4. Looma suhtes lubamatu tegu

(1) Looma suhtes lubamatu tegu on looma hukkumist, vigastamist voi talle valu ja vilditavaid fiiiisilisi ja
vaimseid kannatusi pohjustav tegu, nagu looma sundimine talle iile jou kdivatele pingutustele,
loomavoitluse korraldamine, looma hiilgamine v6i abitusse seisundisse jdtmine, loomale kannatusi
pohjustav aretustegevus ja muu sarnaste tagajdrgedega tegu, mis ei ole tingitud looma ravimisest, muust
veterinaarsest menetlusest ega hddaolukorrast, vdlja arvatud kdesoleva seaduse § 10 lotkes 1 nimetatud
Jjuhud [nt pollumajandusloomade tapmine] ja kdesoleva seaduse nouetele vastavad loomkatsed.

Riigikohtu olulisemad seisukohad lahendites 1-23-3265 ja 1-23-6360:

- KarS§264 eesmargiks on kindlustada inimeste tihiseid vaartusi kui kollektiivset
oigushiive. Antud kuriteokoosseisu kontekstis tidhendab see iihiskondlikku
eetilis-moraalset kokkulepet, et inimesel on keelatud teise, tundeid omava ja valu
tundva elusolendiga, kes on iildjuhul temaga vorreldes kaitsetumas seisundis ning tihti
temast ka soOltuvuses, teatud moel kiituda. See keeld laieneb ka looma omanikule
(1-23-3265 p 16).

- LIsaks avalikule korrale kaitseb KarS § 264 looma ka inimese eest. Viimane
on kohustatud tagama looma heaolu ja hoiduma selle kahjustamisest (1-23-3265 p 17).

- Kuigi viitega TsUS § 49 lg-le 3 kohaldatakse loomadele asjade suhtes kehtivaid sitteid, ei
tihenda see, et loomi saaks ja tohiks kisitada tavalise kehalise esemena TsUS § 49 1g 1
mottes. Nii on kriminaalkolleegiumi praktikas margitud, et loomad ei ole asjad, vaid
valu tundvad, inimesega teatud méiiral sarnased elusolendid. Oigushiivede kaalumisel
tuleb seda arvesse vétta. (1-23-3265 p 19)
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Ka (liksnes) piinaval viisil toime pandud looma lubamatu kohtlemine on kuritegu
KarS § 264 tdhenduses. Kolleegium on arusaamal, et looma piinamine ja/vo6i talle
jarjepidevate kannatuste pohjustamine on iihtaegu ka julm, viljendades pohimattelist ja
erilist hoolimatust, likskoiksust ning tundetust looma kui teise elusolendi tervise, heaolu
ja kannatuste suhtes. See aga tihendab, et kui looma piinatakse ehk talle tekitatakse
suurt valu voi kauakestvaid fiiiisilisi ja vaimseid kannatusi, on reegeljuhul tegemist
looma suhtes julmal viisil lubamatu teo toimepanemisega KarS § 264 1g 1 p 3 mottes.
(1-23-6360 p 14-16)

Silmas tuleb pidada sedagi, et looma julm kohtlemine on voimalik nii tegevuse kui ka
tegevusetusega. Viimasena voib olla kasitatav nt looma pikaks ajaks abi ja hoolitsuseta,
sh toidu ning joogita jaitmine selleks kohustatud isiku poolt. (1-23-6360 p 17)

LoKS § 4 1g 1 asetab igaiihele kohustuse hoiduda looma suhtes lubamatutest tegudest.
Kui keegi peaks olema vahetuks tunnistajaks looma julmale vaiarkohtlemisele omaniku
poolt, on tal 6igus toimuvasse KarS §-s 29 satestatud piirides sekkuda. (1-23-6360 p 18)



